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법(法, Law) : 

사회생활의 질서를 유지하고, 배분 및 협력의 관계를 규율 하기 위하여 발달한

규범의 체계로서, 그 효력을 확보하기 위해 조직적인 강제성이 뒷받침됨

• 도덕과 상이하지만, 법에는 도덕적인 의미를 갖는 규범이 많이 포함되어 있음

제도(制度, Institution) : 

관습이나 도덕, 법률 따위의 규범이나 사회구조의 체계

법제도란 무엇인가?
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제도

법률

관습 도덕

“

“
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법치주의, 법치행정, 산업정책, 산업진흥법

• 법치주의(法治主義, Rule of Law) : 사람이나 폭력이 아닌 법이 지배하는 국가원리

• 법치행정(法治行政) : 행정은 법률에 근거하고 법률에 적합하도록 행해져야 한다는

행정법상 원리

• 산업정책 : 보다 나은 결과를 위해 경제구조의 변화 또는 기업환경의 개선을 시도하는

모든 유형의 정부개입 또는 정부정책

현재 우리나라의 산업정책에서 법적 근거 없이 시행되는 제도가 있을까?

법치주의

(과거, 일부)

통치행위적
산업정책

법치주의, 법치행정, 그리고 산업진흥법
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제 개정

법치행정

산업진흥법

법적근거

법률에 근거한 산업정책
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1987년 SW개발촉진법

• 전 산업과 사회, 공공 제 분야에 공통적으로 관련되는 핵심적인 기반 분야

2000년 SW산업진흥법

• 21세기 지식정보화사회의 핵심산업으로 폭발적인 성장과 변화를 겪고 있으면서

종합적인 육성∙발전의 대상 산업

2013년 정보통신융합법

• 정보통신 진흥의 핵심영역인 개별산업

2019년 SW진흥법(안)

• 소프트웨어 중심의 경제 사회 변화에 대응하고 국가 경제의

지속적인 발전을 도모하기 위한 진흥의 대상

• 법률안 제3조 : 국가와 지방자치단체는 소프트웨어산업을 진흥 시키고

국가 전반의 소프트웨어 역량을 강화하는데 필요한 각종 시책을 수립 ∙시행해야 함

SW는 개별 산업인가? 핵심 기반 분야인가?

SW 관련 법률에서의 SW의 위상
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광의의 법제도 → 산업정책과 동일

• 법치주의 원칙에 따라 산업정책은 법적 근거를 가져야 함

• 구체적∙명시적 조항/조문일 필요는 없으나 근거 조항을 제시할 수 있어야 함

• 산업정책 수립 시 미비점 보완을 위한 법령개정사안이 식별됨

협의의 법제도 → 산업정책의 일부분

• 기술개발, 인력양성, 해외진출 촉진, 세제금융지원 등은 경제 관계 부처의 재량사항

• 해당 산업의 시장 참여자들의 경제적 행위, 절차에 대한 규제 또는 관리감독 중심

• 규제, 관리감독의 개선 및 강화는 독립적인 정책영역으로 간주됨

SW법제도

• 광의 : SW 육성정책의 시행을 위한 일체의 법령 및 제도

• 협의 : SW 관련 주무부처가 관할하는 SW 시장 참여자들에 대한 규제 및 관리감독을 위한

법령 및 제도

산업진흥 : 광의의 법제도 v. 협의의 법제도
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1996년 SW산업 육성 실천계획(안) : 광의의 법제도
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‘96년 실천계획(안) – 법령규제체제의 정비 : 협의의 법제도

2019 SPRi Spring Conference  SW법제도 : 5년간의 변화와 성과



9

1998년 SW 산업 육성 실행기관별 추진계획(v.2)
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산업진흥 프로그램 별로

법제도 관련 항목이 분산되는 경우가 많음

• 법령 및 제도정비 항목에 법제도 관련성이 낮은

정책이 포함되기도 함

주요 SW법제도 관련 사업항목

• SW업체의 전문화 및 수평적 분업화 유도

• 정보시스템 아웃소싱 확대

• SW사업 선진계약제도 구현

• SI사업 예산감리제도 개선

• 법령∙규제체제의 정비

• SW 관련 지식재산권 제도 개선
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2000년 소프트웨어산업 경쟁력 강화 종합 대책
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법제도 개선연구의 목표와 세부 추진전략 : 협의의 법제도
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연구소 창립 이후 SW 관련 법제도 연구
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SW산업진흥법 개정연구 및 입법지원

공공SW사업 관련 연구 : 클라우드 등의 변화 반영
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연구소 창립 이후 SW 관련 법제도 연구
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SW 관련 저작권 등 법제도 연구

제4차 산업혁명 대응 SW법제도 연구
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성과와 반성 : 입법성과

SW산업진흥법 전부개정안 : “SW 중심의 경제사회 변화” 대책으로 확대

• SW교육, SW사업영향평가제, 공공SW사업 혁신방안 등을 포함

특허법 개정안 도출에 참여

• SW 특허를 침해하는 프로그램인데도 불구하고 온라인으로 전송하는 것을 금지하지

못하는 특허법의 미비점을 보완

• 20대 국회 송기헌 의원 대표발의(의안번호 13563)로 국회 심의 중
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8년 4년

19년

’87~’88
SW개발촉진법
제정 및 시행

’00
SW산업진흥법
전부개정 및 시행

’18~’19
SW진흥법 전부개정
및 국회심의 중

’95~’96
SW개발촉진법 전
부개정 및 시행
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성과와 반성 : 연구가 부족한 분야

민간분야 SW 진흥에 대한 법제도적 개선방안 연구가 부족

• (하도급 분쟁)

SW모니터링단 2018년 접수안건 145건 중 공공의 민간SW시장 침해 관련 제보와

하도급 분쟁 조정관련 제보가 대다수

• (금융SW사업의 헤드카운팅 관행)

‘18. 10. 23. 금융위원회는 금융분야 SW 외주계약 시 헤드카운팅 관행 개선 간담회 개최

• (SW업계의 인력파견과 위장도급)

연구소에서 2019.2.7. “SW업계 인력파견의 문제와 개선방안“ 이슈리포트 발행

보다 구체적인 개선방안과 SW사업 표준계약서의 연구가 필요

제4차 산업혁명으로 인한 변화에 대한 연구가 부족

• 2017년 이후 인공지능, 자율주행 SW 등에 관한 법제도 연구가 미비함
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하위법령 철저 준비

SW진흥법의 제정 및 시행 민간SW 분야의 법제도 개선

체감가능한 법제도 개선

4차 산업혁명 대비 SW법제도

기본중시 ∙역기능방지
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https://www.spri.kr

공감, 소통의 SW정책 오픈 커뮤니티 @facebook

https://www.spri.kr/
https://www.facebook.com/groups/122992425079035/

